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ANEXO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE
REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION
INVITACION ABIERTA 019-2025

Dando cumplimiento con lo establecido en eldocumento de condiciones definitivasy en armonia
con la normatividad vigente, a continuacion, La Previsora S.A. da respuesta a las observaciones
realizadas a los interesados dentro del proceso de invitacion abierta cuyo objeto es:

“EL PROVEEDOR, se compromete con LA PREVISORA S.A. al suministro de personal
temporal en misidn, a fin de cubrirlos reemplazos de los funcionarios de LA PREVISORA S.A.,
que se encuentren en vacaciones, en uso de licencia de maternidad, en incapacidad por
enfermedad o por incrementos en la produccion, y/o en los demas casos descritos en la
Ley.”

Observaciones presentadas por la empresa PUNTO EMPLEO S.A.S.
Fecha 28/11/2025

ASUNTO: Observacién informe de evaluacion definitivo INVITACION ABIERTA No. 019 —
2025

Tras la verificacion de la informacion oficial publicada por la Contaduria General de la Nacion,
se constatd que el proponente ACCION DEL CAUCA SAS se encuentra registrado en el Boletin
de Deudores Morosos del Estado - BDME, lo cual evidencia la existencia de obligaciones
pecuniarias pendientes frente a entidades estatales. Este hecho constituye un antecedente
objetivo que afecta directamente la idoneidad y aptitud del oferente, en la medida en que
revela incumplimientos previos con el propio Estado, circunstancia especialmente relevante
en un proceso cuyo eventual adjudicatario debera relacionarse contractualmente con una
entidad estatal o de economia mixta como LA PREVISORA S.A.

UAE CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
CONSULTA AL BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO
BDME

El documento de identificacion NIT namero 205022756 S1 esta incluido en el
BDME que publica la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, de acuerdo con
o establecido en el articulo 27 de la Ley 901 del 2004

La(s) entidad(es) que lo ha(n) reportado como deudor moroso sc relaciona(n) a
continuacion

Entidad Reportante. Ministerio del Trabajo (96300000)

Focha do
ey No. BOME

2025/05/31 | 43

Rep: No. Obligacio Estado
ACCION DEL CAUCA 843-1281-1643
SAS EN
REORGANIZACION
ACCION DEL CAUGA | 1280-1641-3807 | Sin Leyenda Z025/05/31 | 43
SA:

REORCANIZACION

Sin Leyenda

La informacion suministrada en esta pagina Web corresponde a la consolidacion
de los BDME presentados por las entidades publicas. Por tanto. la Contaduria
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Puntoempleo’

Personal con calidad total a su servicio

NIT: 801002775-4

La idoneidad contractual, de conformidad con los principios de seleccion objetiva,
responsabilidad y planeacion, no se reduce al cumplimiento formal de documentos nia la
simple presentacién de requisitos. La ideneidad exige aptitud real, seriedad demostrada,
disciplina de cumplimiento y solvencia verificable. Un contratista reportado en el BDME no
satisface estos estandares, pues su propia conducta previa frente al Estado deja en evidencia
que no ha observado un cumplimiento adecuado de obligaciones pecuniarias exigibles. La
inclusion en dicho boletin constituye un indicio objetivo de una insuficiencia en su conducta
de pago, que compromete la confianza indispensable para delegar la gjecucion de un
contrato que demanda rigurosidad, estabilidad v cumplimiento permanente.

La ejecucién del contrato exige una capacidad administrativa y financiera sdlida,
acompafiada de una trayectoria confiable en el cumplimiento de deberes legales y
economicos. El hecho de que el proponente registre deudas pendientes con el Estado pone
de manifiesto que no ha demostrado el nivel de responsabilidad ni la consistencia financiera
que exige este tipo de contratacion. La aptitud para contratar no es una declaracion, es una
condicion que debe acreditarse con hechos, y la existencia de obligaciones en mora frente al
sector publico evidencia que dicha condicidon no se encuentra plenamente satisfecha.
Adjudicar un contrato a un oferente con obligaciones incumplidas frente al Estado resultaria
incompatible con los principios de moralidad administrativa, buena fe, proteccion del
patrimonio publico. No resulta coherente, bajo los estandares de integridad y evaluacién
objetiva, adjudicar un contrato a un oferente que presenta obligaciones incumplidas frente
al mismo sector publico del que hace parte la Entidad. La Entidad debe seleccionar al
oferente que represente mayor seguridad y aptitud, v la existencia de obligaciones impagas
constituye un obstaculo evidente para reconocer tales atributos en este caso.

El registro en el BDME es un hecho objetive que afecta directamente la valoracion de aptitud,
entendida como la conformidad entre |z trayectoria del oferente, su capacidad econdmica y
juridica, vy las exigencias del contrato. El oferente debe demostrar que posee la estabilidad,
seriedad v consistencia necesarias para responder adecuadamente dentro del marco
contractual. Sin embargo, la informacicn disponible demuestra que el proponente presenta
antecedentes que quiebran la confianza minima de idoneidad requerida para otorgar un
contrato de estas caracteristicas. Aungue el pliego no contemple una prohibicién expresa
respecto de oferentes inscritos en el BDME, ello no exime a la Entidad del deber de evaluar
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NIT: 80100277 5-4

hechos verificables que inciden en la idoneidad y en la conveniencia contractual. Los
principios de responsabilidad, transparencia, seguridad juridica y proteccién del interés
publico obligan a valorar de manera integral la capacidad del oferente v a descartar aquellas

propuestas en las que existan elementos objetivos que comprometan su aptitud para
ejecutar el contrato.

Por las razones expuestas, el registro del proponente en el BDME demuestra que no redns
la idoneidad, la aptitud ni la confiabilidad necesaria para asumir el objeto contractual, su
conducta de cumplimiento pues presenta antecedentes que afectan de manera directa su
consistencia financiera, su conducta de cumplimiento v su adecuacién a las exigencias
técnicas y legales previstas. En consecuencia, y conforme a los principios que orientan la
contratacion pablica en LA PREVISORA S.A., se solicita respetuosamente que no se adjudique
el contrato al mencionado proponente, en atencion a los elementos objetivos que
comprometen su capacidad real para ejecutar de manera adecuada, segura y conforme al
interés puablico, las obligaciones derivadas del contrato.

SEGUROS

Respuesta por parte de La Previsora S.A.:

En atencidén a la observacion presentada, se verificd que el documento de condiciones definitivas
del proceso No. 019-2025 no contempla la inscripciéon en el Boletin de Deudores Morosos del
Estado (BDME) como causal de rechazo ni como requisito habilitante, de igual manera dicho
reporte no constituye sancién, ni inhabilidad automatica legalmente.

En virtud de los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva, la entidad debe cenirse
estrictamente a los criterios definidos en el documento de condiciones definitivas para la
evaluacion de las propuestas. Por lo anteriormente descrito LA PREVISORA S.A., mantiene la
habilitacién otorgada al oferente ACCION DEL CAUCA S.A.S.
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Observaciones presentadas por la empresa MISION TEMPORAL LTDA.
Fecha 28/11/2025

De acuerdo al INFORME DE EVALUACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO
INVITACION ABIERTA 019-2025 EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES. En el punto N° 6
Certificaciones de Experiencia 1, En donde aparece NO SUBSANADA nos permitimos mencionar
la siguiente observacion:

La experiencia fue adjuntada en el plazo establecido para la subsanacion como documento 5.
Experiencia Colpensiones en donde se encuentra el cumplimiento de las condiciones
estipuladas.

1. Contrato ejecutado dentro de los ultimos cinco (5) afos anteriores a la fecha limite de
entrega de las propuestas

2. La sumatoria de los dos (2) contratos deberan ser igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial

3. El contrato certificado debera corresponder sobre un niumero promedio mensual de
como minimo ochenta (80) trabajadores en mision.

4. Enlasdos certificaciones o acta de liguidaciéon requeridas debera acreditar la prestacién
del servicio en por lo menos cinco (5) de las ciudades donde LA PREVISORA S.A. requiere
la prestacion del mismo

Por lo anterior y dando claridad al tema informé que en el documento 5. Experiencia
Colpensiones, se incluye el acta de liquidacion (paginas 1 al 48) y la certificacidon experiencia
(paginas 49 al 58) en cuyo contenido se encuentra la informacion que da cumplimiento a las
condiciones.

A continuaciénindico en qué parte del documento Subsanado se puede evidenciar el
cumplimiento de las condiciones anteriormente mencionadas.

1. Pagina 3 del documento:

STVLLIVIL U DOjEIU CONTaciual Nasia ei 51 ge mayo ae ZUZ3.

Mediapte Otrosi & del 29 de mayo de 2023 se prorrogé el plazo de ejecucion 2
del objeto contractual hasta el dia 30 de junio de 2023. )
FECHA DE INICIO 27 de enero de 2022
FECHA DE £ 4
TERMINACION 30 de junio de 2023

WENDY CAROLINE MERCADO VANEGAS — Gerente de Talento Humano
| y Relaciones Laborales.
|

' SUPERVISION | Nota: Se deja constancia que para la fecha de finalizacién de! contrato la
Dr‘a._ Wendy Caroline Mercado Vanegas ocupaba el cargo de Asesor
Cadigo 200 Grado 02.

(Y e ey e T~ T —

Pagina 55 del documento
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IMaANU Ue 9,9v70 Y S8 MOAIMCo 1a Clausula Séptima — Forma de Pago.

Mediante Otrosi No. 6 del 29 de mayo de 2023, se prorrogé el plazo de ejecucién hasta el treinta

(30) de junio de 2023 y se adicioné el valor del contrato en la suma de MIL MILLONES DE 3.
PESOS M/CTE ($1.000.000.000}, en consecuencia, el valor del contrato es hasta la suma de

CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS

TREINTAY DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($57.977.532.899)

IVA incluido cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos, tasas, contribuciones, costos

directos e indirectos que conlleve Ja celebracion y ejecucion total del contrato. Por concepto de

Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU) se reconocera un valor maximo de 3,99%.

FECHA DE INICIO: 27 de enero de 2022.
FECHA DE TERMINACION: 30 de junio de 2023.

VALOR EJECUTADO: CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS SIETE MIL CUARENTA PESOS M/CTE. ($55.250.707.040).

Pagina 55 deldocumento

e g e ey e WA

FECHA DE INICIO: 27 de enero de 2022.

MW THRANTIV LS J,T3 /0.

FECHA DE TERMINACION: 30 de junio de 2023.

VALOR EJECUTADO: CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS SIETE MIL CUARENTA PESOS M/CTE. ($55.250.707.040).

PROMEDIO TRABAJADORES EN MISION: 615
ESTADO: Liguidado.

Pagina 11 del documento

@COlpensiones

CONTRATO DE SUMINISTRO DE TRABAJADORES EN MISIONNo. 004 DE 2022
CELEBRADO ENTRE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES Y MISION TEMPORAL LIMITADA

DIRECCION
REGIONALEJE | MANIZALES, ARMENIA, PEREIRA.
CAFETERO
BUCARAMANGA,
ey BARRANCABERMEJA, SAN GIL,
PR e CUCUTA, PAMPLONA, OCANA,
AGUACHICA
DIRECCION CALI, PALMIRA, BUGA, TULUA,
REGIONAL BUENAVENTURA, POPAYAN,
OCCIDENTE PASTO, IPIALES. TUMACO.
DIRECCION | IBAGUE, GIRARDOT, FUSAGASUGA,
REGIONAL SUR LA DORADA, NEIVA, PITALITO.

PARAGRAFO. Las anteriores ciudades se listan sin perjuicio de la obligacién del
CONTRATISTA de suministrar trabajadores en misién en cualquier municipio o ciudad del
territorio nacional en donde COLPENSIONES llegare a requerir trabajadores en misién de
acuerdo a sus necesidades.

Agradecemos por favor tener en cuenta esta informacion, con el fin de continuar en el proceso
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Respuesta por parte de La Previsora S.A.:

Se informa que todas las condiciones que se resaltan fueron tenidas en cuenta, sin embargo el
certificadoy el acta de liquidacion aportados en la subsanacion del contratista Colpensiones, no
se evidencia la calidad con la que se presto el servicio, con los niveles de satisfaccion requeridos
para identificar la calificacion de la prestacion del servicio por el proponente, segun lo requerido
por la compania en el numeral 3.2. Experiencia del proponente, del documento de condiciones
definitivas. Lo anterior en concordancia con lo publicado en el informe de evaluacion de
requisitos habilitantes.

* En cada certificacion o acta de liquidacidn se debera expresar la calidad con la que se prestd el
servicio, con niveles de calificacién excelente, bueno, cumple a satisfaccion, etc., identificando
plenamente la calificacién de la prestacion del servicio por parte del ente certificador. No se
aceptan calificacion numerica o porcentual.

Observaciones presentadas por la empresa TEMPOCOLBA S.A.S.

Fecha 28/11/2025

En atencion a la observacion realizada respecto al cumplimiento del requisito de experiencia
minima habilitante establecido en el numeral 3.2 del Documento de Condiciones Definitivas,
nos permitimos manifestar lo siguiente:

Si bien el numeral exige la presentaciéon de dos (2) certificaciones o actas de liquidacion,
nuestra propuesta incluyé una certificacion correspondiente al contrato No. 12300539
suscrito con el Banco Agrario de Colombia, la cual cumple plenamente con el valor, el
objeto contractual y demas condiciones exigidas por la entidad para acreditar la experiencia
requerida.

Es importante sefalar que el propésito del requisito de experiencia no es la simple
acumulacién numérica de certificados, sino la verificacion de la capacidad real, demostrable
y suficiente del proponente para ejecutar el objeto contractual. En este sentido:

« La certificacién aportada supera las condiciones técnicas y de magnitud requeridas
por la entidad.

« Demuestra de manera inequivoca la idoneidad, capacidad operativa y experiencia
especifica del proponente como empresa de servicios temporales.

+« Cumple de fondo y en su totalidad |a finalidad del requisito habilitante.

En aplicacion de los principios de proporcionalidad, seleccion objetiva, favorabilidad,
conservacion del acto y del deber de la administracion de privilegiar el fondo sobre la
forma, solicitamos de manera expresa la habilitacion de nuestra oferta, toda vez que el
requisito exigido se encuentra materialmente satisfecho.

Lo anterior, maxime cuando la entidad no puede desconocer una experiencia plenamente
acreditada que cumple el valor exigido, solamente por una formalidad que no afecta la
esencia, finalidad ni verificacién del requisito.

Quedamos atentos a cualquier aclaracién adicional que la entidad estime pertinente.
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Respuesta por parte de La Previsora S.A.:

De conformidad con los requisitos solicitados en el presente proceso en el documento de
condiciones definitivas, solicita la certificacion o acta de liquidacion que versen sobre 2 contratos
y bajo esta condicion se evaluaron los documentos de todos los proponentes. La Previsora S.A.

no puede habilitar su propuesta toda vez que de acuerdo con la documentacion remitida, solo se
estd acreditando un contrato suscrito.

3.2. Experiencia del Proponente

EL PROVEEDOR que presente oferta dentro de este proceso de Invitacion Abierta debera acreditar su
experiencia asi:

Con el fin de cumplir con la experiencia minima habilitante, EL PROPONENTE debera adjuntar con
su propuesta, Certificaciones o actas de liquidacion que versen sobre dos (2) contratos suscritos con
empresas publicas o privadas nacionales, ejecutados o en ejecucion, cuyo objeto contractual se

relacione con, el reclutamiento, seleccion, contratacion y administracion del personal en mision, en
su calidad de empresa de servicios temporales.

Proyectd y Reviso: Israel Morales Villalobos
Jose Javier Lopez
Eliana del Carmen Roys

Juan Manuel Cafién Bello

Leydy Viviana Mojica
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